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Vec
Ziadost o metodické usmernenie v suvislosti so zakonom ¢&. 357/2015 7. z. o finanénej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni - odpoved'

Sekeii auditu a kontroly Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR*) bola dria 01. 10. 2018
dorucena Vasa Ziadost o metodické usmernenie v stvislosti s vykonom zakladnej financnej kontroly podta zékora
¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych za&konov v platnom zneni (dalej
len ,zakon €. 357/2015 Z. z."). V nadvaznosti na uvedené si dovolujeme uviest nasledovné.

K bodu Ad1) a k bodu Ad4)

Podla § 7 ods. 3 z&kona ¢. 357/2015 Z. z., osoby vykonavajiice zakladni finanénii konirolu potvrdzuji na doklade
stvisiacom s finanénou operéciou alebo jej Gastou silad so skutoénostami uvedenymi v § 6 ods. 4 uvedeného
zékona, ato tym, Ze uvedl svoje meno a priezvisko, podpis, datum vykonania zakladnej finanénej kontroly
a vyjadrenie, ¢i je alebo nie je mozné finantnl operaciu alebo Jej Cast vykonat, v nej pokradovat’ alebo vymahat
poskytnuté plnenie, ak sa finantna operacia alebo jej Gast uz vykonala.

Uvedené vyjadrenia zakon &. 357/2015 Z. z. vymedzuje altemativne, t. j. osoby vykonavajlice zakladn( finanéni
kontrolu majl povinnost uviest len jednu zo zékonnych vyrokov, a fo v zavislosti od charakteru financnej opericie
alebo jej Casti. Ak je teda financna operacia alebo jej Cast napr. vysledkom predchadzajiiceho procesu
(napr. podpisanie zmluvy, ktora je vysledkom verejného obstaravania), je mozné uviest vyjadrenie ,finanént
operaciu alebo jej Cast je mozné vykonat*, pripadne ,financna operéciu alebo jej Cast nie je mozné vykonat®,
ak sa overovanim zistil nestilad s niektorymi skuto&nostami.

Vo vztahu k Vagej otazke, Go jednotiivé vyroky znamenaju, zakon &, 357/2015 Z. z. neupravuje strikiné pravidla,
kedy sa ma to ktoré vyjadrenie pouzit. Vyber zo zakonnych vyjadreni ponechéva uvedeny zakon na organe verejnej
spravy, aby zvolil fo, ktoré najviac vyhovuje charakteru overovanej finangnej operacii alebo jej Easti v danom éase
aosobe, ktora zakladn( finanénii kontrolu vykonava (napr. pre zamestnanca zodpovedného za konkrétnu oblast
mbZe organ verejnej spravy urdit pouZiie iného vyroku ako pre pripad Statutira/nim uréeného vediceho
zamestnanca). VyuZivanie jednotlivjch vyjadreni si méze organ verejne spravy upravit napr. v internom riadiacom
akte. Stcasne potvrdzujeme, Ze vyrok ,je/nie je mozné vymahat poskytnuté pinenie, ak sa finanéna operacia
alebo jej éast uZ vykonala“ nie je relevantny pre Va3 pripad financnej operacie, pripadne jej Casti. Takyto virok je
mozZné pouzit naprikiad viedy, ak organ verejnej spravy ofakava prijem do rozpodtu organu verejnej spravy

»

(napr. prijem z n&jomného, prijem do pokladne) a tento prijem mu nepriSiel v spravnej vyske alebo v uréenej lehote.

V nadvaznosti na Vasu pripomienku siivisiacu so skutoénostou, ze podpis zamestnanca zodpovedného za verejné
obstaravanie nemdZe garantoval silad finanénej operacie ako celku aotazku kio vprocese verejného
obstardvania nesie zodpovednost za vykonanie zakladnej finanénej kontroly, uvadzame nasledovné.
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Podla § 7 ods. 1 a 2 z&kona €. 357/2015 Z. z., zakladnou financnou kontrolou je orgén verejnej spravy povinny
overovat vzdy stlad kaZdei financnej operécie alebo jej Casti so skutotnostami podla § 6 ods. 4 uvedeného zakona,
pricom z&kladnu finanént kontrolu vykonava Statutarny organ organu verejnej spravy, pripadne nim uréeny veddci
zamestnanec a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné
¢innosti podla povahy finanénei operacie alebo iei Easti. Verejné obstaravanie ako iny (kon majetkovej povahy je
finanéna operacia, ktora je rozdelena na Casti, a preto je potrebné overif zakladnou finanénou kontrolou kazd( jeho
Cast (napr. pred vyhlasenim VO, pred uzavretim zmluvy s Uspe$nym uchadzacom, atd.). Overenie Gasti finanénej
operacie vykona a potvrdi relevantny zamestnanec/zamestnanci a &tatutdmy organ organu verejnej spravy,
pripadne nim urCeny vedici zamestnanec/zamestnanci. Ak na danej finandnej operacii alebo jej éasti participuje
viacero zodpovednych zamestnancov/vedlicich zamestnancov, ale vykonanie zakladnej finanénej kontroly podra
§ 7 ods. 3 zakona €. 357/2015 Z. z. potvrdi len jeden zamestnanec a Statutamy orgén organu verejnej spravy/nim
uréeny vedci zamestnanec predpoklada sa, Ze tito vykonali z&kladnd finanénii kontrolu danej finangnej operacie
alebo jej Casti komplexne, 1. . Ze overili vSetky skutonosti podfa § 6 ods. 4 zakona &, 357/2015 Z. z. relevantné
pre danu finantnl operéaciu alebo jej Cast v danom Ease. Uvedené znamend, Ze ak sa finanéna operacia sklads
z viacerych Casti, je mozné, Ze za kazd( takuto Easf a jej overenie bude zodpovedny iny zamestnanec, pripadne
viaceri zamestnanci, ainy vedici zamestnanec, pripadne viaceri vedici zamestnanci, ato v nadviznosti
na charakter danej Casti finanénej operéacie. Z uvedeného dévodu MF SR odpor(iéa, aby mal organ verejnej spravy
nastavené vo svojich internjch predpisoch, kto je zodpovedny za overenie jednotiivych oblasti pre digely vykonania
zakladnej financnej kontroly.

K ,bodu e)* uvadzame, Ze MF SR nie je kompeteniné posidit relevantnost overovania stiladu s Vadou intemou
smernicou, kedZe jej obsah nepozna. Slad s vnitornymi predpismi, ktory sa ma overit podra § 6 ods. 4 pism. f)
zakona €. 357/2015 Z. z., znamena overit stlad so vSetkymi internymi aktami relevantnymi pre dani finanén
operaciu alebo jej Cast. V pripade, ak uvadzana smemica nema sivis s overovanou financnou operaciou alebo jej
Castou, je pre Ggely vykonania zakladnej finanénej kontroly irelevantna.

Sucasne uvadzame, Ze zakon €. 357/2015 Z. z. nevyzaduje, aby sa naleZitosti podla § 7 ods. 3 deklarovali
individualne ku kaZdej overovanej skutotnosti podfa § 6 ods. 4, t. j. nie je nutné ,rozhit* potvrdenie o vykonani
zakladnej finanénej kontroly na Groveil individualnych skutotnosti, kioré sa vsuvislosti s danou financnou
operaciou alebo jej Castou v relevantnom ¢ase overili. V nadvéznosti na uvedené si Vam dovolujeme dat
do pozornosti metodické usmemenie k finanénej kontrole vykonavanej podia zakona &. 357/2015 Z. z., zverejnené
vo Financnom spravodajcovi pod €. 19/2016 (http.//www.finance.qov.sk/Default aspx?CatiD=10674).

K bodu Ad2)

Aj v pripade vykonania verejného obstaravania cez elektronicky kontraktaény systém je potrebné vykonat zakladni
finanén kontrolu, kedZe verejné obstaravanie predstavuje finanéni operaciu. Vzhfadom na postupy nastavené
pre elektronicky kontraktaény systém, Casti finanénej operacie ,pred vyhlasenim VO* a ,pred podpisom zmiuvy*,
ktoré je podra zakona €. 357/2015 Z. z. potrebné overit zakladnou finanénou kontrolou, sa na ucely obchodovania
na elektronickom trhovisku méZu vykonat' stdasne, ato vykonanim zakladnej finanénej kontroly ,pred zadanim
poZiadavky do elektronického trhoviska". Zakiadnou finanénou kontrolou je potrebné overit stilad jednotlivych ¢asti
finanénej operacie so skutoSnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zékona & 357/2015 Z. z., napr. stanovenim
maximalnej vysky zdrojov sa overi siilad s rozpo&tom organu verejnej spravy, overi sa stilad s vnitornymi predpismi
(ak také existuju), stlad s osobitnymi predpismi a iné. UloZené zadanie zakazky je pred spustenim obchodovania
mozné vytladit a pouZit na bezné vniitorné procesy odsihlasovania, pripadne zakladni finan&nu kontrolu.

K bodu Ad3)

Ako sme uz uviedli, podfa § 7 ods. 2 zakona &. 357/2015 Z. z., zakladn( finanéni kontrolu vvkonava Statutamy
organ organu vereinei spravy, pripadne nim uréeny vedici zamestnanec a_zamestnanec zodpovedny za konkrétnu
oblast. Zakladna finanénd kontrola predstavuje institdt, kiory zabezpetuje prostrednictvom tzv. kontroly 4 ofi
predchadzanie vzniku nedostatkov, podvodov a nezrovnalosti pri hospodéreni organu verejnej spravy s verejnymi
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financiami, a preto ustanovuie, ze zakladn( finanéni kontrolu vykonavajd aspoi dvaja zamestnanci organu
verejnej spréavy, z ktorych jeden musi byt vedici zamestnanec. Vzhladom na uvedené, zakladna finantné kontrola
nebude vykonand vsllade so zakonom & 357/2015 Z. z., pokial ju vykona len jeden zamestnanec,
i ked je vediicim zamestnancom. V zmysle dikcie § 7 ods. 2 zakona €. 357/2015 Z. z. by v takomto pripade mal
na druhom stupni vykonat a potvrdit vykonanie zakladnej finanénej kontroly Statutdrny organ organu verejnej
spravy, pokial Statutdrny organ neurdil iného vediliceho zamestnanca (avSak iného ako toho, ktory zakladn(
financnl kontrolu vykonal na prvom stupni).

K bodu Ad5)

Zakon €. 357/2015 Z. z. ustanovuje povinnost overit podla § 6 ods. 4 pism. a) stlad financnej operacie alebo jej
Casti s rozpoCtom na prisiusny rozpoGtovy rok, resp. aj na nasledujlice dva rozpoétové roky, ak financovanie
finanénej operéacie alebo jej Casti neskonCi v prisluSnom rozpoctovom roku aide o realizaciu verejného
obstaravania; to plati ak je organom verejne] spravy Statna rozpoCtova organizacia. V pripade ramcovych dohdd
nie je preto pofrebné overit, ¢i mesto ma vrozpolte cell predpokladant hodnotu zakazky, kedZe sa bude
vynakladat' v priebehu viacerych rozpoctovych rokov. Qrgan verejnej spravy vak musi overit, &i ma v rozpodte
dostatok prostriedkov na to, aby uhradil plénované vydavky v ramci prislusného rozpoctového roku, a zaroveri
pri zostavovani rozpottu na nasledujiice roky musi zohladnit zavazky z takto uzavretych zmliy, tak aby finanéna
operécia bola rozpoctovo kryta.

Vpripade otdzok nas nevahajte kontaktovat na mailovej adrese: pefranetrvova@misrsk
a kristina.chochlikova@mfsr.sk.

S pozdravom
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